2

ИНФОРМАЦИЯ №7
о результатах проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения сессии Симферопольского городского совета 
«О  внесении изменений и дополнений в решение 33-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 24.12.2020 № 272 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь

Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

На основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктов 2, 7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 04.12.2014 № 100, пункта 2.3. Плана работы КСП на 2021 год, утвержденного постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 18.12.2020 № 32, проведена экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета «О  внесении изменений и дополнений в решение 33-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 24.12.2020 № 272 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее — проект Решения).

Объектом финансово-экономической экспертизы является проект Решения.

Для проведения экспертизы в КСП Департаментом финансов Администрации города Симферополя Республики Крым (далее — Разработчик) предоставлен проект Решения с приложениями, пояснительной запиской, копиями писем и финансово-экономическими обоснованиями главных распорядителей средств бюджета МО ГО Симферополь Республики Крым 17.12.2021 (вх. № 632/01-13).

.
В дополнение к ранее предоставленным материалам поступили пояснительная записка в новой редакции, а также дополнительные финансово-экономические обоснования главных распорядителей  20.12.2021 (вх. № 637/01-13)., проект Решения в новой редакции  поступил 24.12.2021 (№663/01-13).
В нарушение п. 1.3 статьи 31 Положения о бюджетном процессе в  муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного Решением сессии Симферопольского городского совета от 28 января 2016 года № 589 (с изменениями и дополнениями) проект Решения направлен Разработчиком на экспертизу в КСП позже проведения заседания сессии Симферопольского городского совета (23.12.2021).
Представленным проектом Решения планируется на 2021 год утвердить общий объем доходов в сумме 10 253 325,69380 тыс.руб., общий объем расходов изменить с 10 278 143,34297 тыс.руб. на 10 327 067,52142 тыс.руб..  
Общий объем доходов и расходов бюджета МО ГО Симферополь на 2021 год увеличен на 48 924,17845 тыс.руб.  
Сокращение объема доходов бюджета, обусловлено снижением плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам, согласно предложениям главного администратора доходов, в общей в сумме 18 348,95891 тыс.руб.
В том числе проектом Решения вносятся изменения плановых показателей на 2021 год по налоговым доходам за счет:

- увеличения налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в сумме +46 815,000 тыс.руб.;
- увеличения налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в сумме +10 000,000 тыс.руб.;

- увеличения налога на имущество физических лиц в сумме +34 975,000 тыс.руб.;

- сокращения налога на доходы физических лиц в сумме – 20 000,000 тыс.руб.;

- сокращения единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме -740,000 тыс.руб.;

- сокращения единого сельскохозяйственного налога в сумме -250,000 тыс.руб.
Проектом Решения вносятся изменения плановых показателей на 2021 год по неналоговым доходам за счет:
- увеличения доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме +24 700,000 тыс.руб.;

- увеличения доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме +3 300,000 тыс.руб.;

- сокращения доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств  от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме                                    -28 000,000 тыс.руб.;

- сокращения прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (плата по договорам социального найма) в сумме -6 300,000 тыс.руб.;

- сокращения доходов от продажи земельных участков, находящихся                                     в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме                                        -82 848,95891 тыс.руб.
Кроме того, проектом Решения планируется перераспределение доходов, поступающих в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба, в связи с сокращением планового объема по Инспекции жилищного надзора Республики Крым в сумме  -110,000 тыс.руб. и его увеличением по Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым в сумме +110,000 тыс.руб.

Также проектом Решения внесены изменения в показатели объема межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики Крым бюджету городского округа Симферополь, за счет увеличения в общей сумме на 67 273,13736  тыс. руб. (Закон Республики Крым «О внесении изменений в Закон Республики Крым «О бюджете Республики Крым на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 10.12.2021 № 243-ЗРК/2021; уведомления Министерства финансов Республики Крым от 22.12.2021 №803/1218, №808/779, №808/754, №808/803).
Наряду с указанным, представленным проектом Решения также планируется  внесение изменений в бюджет МО ГО Симферополь на 2021, 2022 годы в связи с перераспределением бюджетных ассигнований без изменения общей суммы объема расходов бюджета. 
В результате проведенной финансово-экономической экспертизы КСП, в рамках предварительного контроля обращает внимание на следующее.
В нарушение п.3.2. Порядка инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств, утвержденного Постановлением Администрации г. Симферополя Республики Крым от 15 сентября 2016 г. N 2096 (далее – Порядок №2096) финансовым органом внесены изменения в проект Решения без учета согласования Главой администрации города Симферополя и управления муниципального контроля Сводной информации о предложениях по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств на 2021 год финансовый год и плановый период 2022-2023 годов). 
По пункту 4.3.2. Пояснительной записки планируется увеличение бюджетных ассигнований по Управлению образования Администрации города Симферополя на исполнение предписаний контрольных и надзорных органов в муниципальных учреждениях дошкольного и общего образования, в том числе на проведение ремонтов.

Обращаем внимание, что в случае установления необходимости осуществления капитального ремонта обязательным условием является получения заключения государственной экспертизы сметной документации в соответствии с пунктом 5.1. ВСН 58-88(р) Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения, п. 3.8 МДС 81-35.2004 «Методика определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (с изменениями от 16.06.2014).

По пункту 4.6. Пояснительной записки сокращаются (в том числе перераспределяются) бюджетные ассигнования (приложения 3, 4 к Пояснительной записке) Департаменту капитального строительства Администрации города Симферополя Республики Крым (далее - ДКС). 

 В нарушение пункта 1.8. Порядка формирования и реализации Перечней капитальных вложений, капитального ремонта и реставрации объектов, а также принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций (включая субсидии на осуществление капитальных вложений) в объекты муниципальной собственности в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного постановлением Администрации города Симферополя от 18.09.2017 № 3187 Перечень капитального ремонта и реставрации объектов муниципальной собственности муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы ДКС по состоянию на 23.12.2021г.  не утвержден.
По пункту 4.7.3 Пояснительной записки планируется увеличение бюджетных ассигнований по Департаменту финансов Администрации города Симферополя на выплаты по оплате труда, в рамках непрограммных расходов "Обеспечение деятельности структурных подразделений администрации города Симферополя»)  в общей сумме 76,05279 тыс.руб.
При этом в нарушение п.2.5 Постановления № 2096, данное увеличение не согласовано заместителем главы администрации города Симферополя, курирующим деятельность ГРБС, и управлением муниципального контроля Администрации города Симферополя, расчеты-обоснования не предоставлены.
По пункту 4.9.3. Пояснительной записки сокращаются бюджетные ассигнования по КБК 909 0503 3090600590 610 (Расходы на обеспечение деятельности, в том числе оказание услуг, выполнение работ МБУ «Горзеленхоз») в сумме -3 007,15983 тыс.руб. (809,90624 тыс.руб. – заработная плата, 252,69074 тыс.руб. – начисления на заработную плату, 3,3 тыс.руб.- услуги связи, в т.ч. интернет, 76,5 тыс.руб. – энергоносители,                           1 864,76285 тыс.руб.– прочие).
Обращаем внимание  на необходимость соблюдения требований пункта 11 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики от 13.12.2017 № 4633 (с изменениями и дополнениями), которым предусмотрено, что изменение утвержденного размера субсидии на выполнение муниципального задания недопустимо без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание.
По пункту 4.9.4 Пояснительной записки сокращаются расходы по оплате труда по МБУ «Город» по КБК        909 0409 3040300590 610 (Расходы на обеспечение деятельности, в том числе оказание услуг, выполнение работ МБУ Город в сфере дорожного хозяйства)            в сумме -5 611,06668 тыс.руб. (в т.ч. за счет сокращения расходов на оплату труда в сумме -6 131,92935 тыс.руб. 
Следует отметить, что в предыдущей информации № 6 о результатах проведения экспертизы изменений в местный бюджет КСП указывало на отсутствие правовых оснований для планирования ассигнований на указанные цели, при этом замечание проигнорировано.
Таким образом, данное сокращение свидетельствует о неэффективном планировании бюджетных ассигнований и отсутствии контроля со стороны главного распорядителя – ДГХ.

Не учтены также требования пункта 11 Порядка № 4633, которым предусмотрено, что изменение утвержденного размера субсидии на выполнение муниципального задания недопустимо без внесения соответствующих изменений в муниципальное задание, что имеет признаки административного правонарушения.
В отношении увеличения расходов на вывоз ТКО в сумме 520,086267 тыс.руб. обращаем внимание Администрации и главного распорядителя-ДГХ на необходимость изучения вопроса, связанного с оказанием региональным оператором по обращению с ТКО ГУП «Крымэкоресурсы» услуги не в полном объеме. В рамках заключенных МБУ «Город» договоров осуществляется только транспортировка отходов (с привлечением третьих лиц), тогда как тариф на данную услугу утвержден с учетом деятельности по сбору, накоплению, обработки утилизации, обезвреживанию, а также размещению отходов.
С целью предупреждения и недопущения нарушений бюджетного законодательства и нормативных правовых актов в сфере бюджетных отношений, а также неэффективного расходования бюджетных средств Разработчику необходимо принять меры по реализации данных рекомендаций.
